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	Agencja Rynku Rolnego

Biuro Współpracy Europejskiej 

	
	Informacja kwartalna dotycząca działań podejmowanych w ramach organów przygotowawczych 



Wśród tematów, które zdominowały w trzecim kwartale 2009 r. dyskusję na forum Rady i Komisji Europejskiej oraz ich organów przygotowawczych na szczególną uwagę z punktu widzenia działań ARR zasługują następujące zagadnienia: 
· Konkurencyjność unijnego przemysłu rolno-spożywczego.
Raport Grupy Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjności Przemysłu Rolno-Spożywczego z przeprowadzonego badania konkurencyjności przemysłu rolno-spożywczego UE (informacja bieżąca przekazana za pośrednictwem poczty elektronicznej w dniu 27 sierpnia br.). 
· Sytuacja na rynku mleka po decyzjach z przeglądu Health Check (informacja bieżąca przekazana za pośrednictwem poczty elektronicznej w dniu 28 sierpnia br.)
· Sytuacja kryzysowa na rynku wieprzowiny
· Sytuacja na rynku zbóż
· Uproszczenie WPR 
Sytuacja kryzysowa w sektorze wieprzowiny
 
Sytuacja w sektorze wieprzowiny zaczęła się pogarszać pod koniec 2007r., kiedy nastąpił wzrost kosztów produkcji, a także znaczny spadek cen rynkowych trzody chlewnej. Kryzys gospodarczy i finansowy dodatkowo wpłynął niekorzystnie na podtrzymanie różnicy pomiędzy kosztami produkcji a cenami. Sytuacja finansowa hodowców trzody chlewnej stała się bardzo niekorzystna. Od początku 2009 r. podejmowano starania o istotne ograniczenie pogłowia trzody chlewnej we Wspólnocie, a także o wsparcie sektora poprzez ponowne wprowadzenie refundacji wywozowych – jak poinformowano w komunikacie prasowym z 2959. posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybołówstwa, kwestia ta znalazła się w porządku posiedzeń Rady, w ramach punktu „sprawy różne” w styczniu, marcu, kwietniu i maju 2009 roku, każdorazowo odrzucana przez przedstawiciela Komisji. 

Ponownie, we wrześniu br., po odnotowanym kolejnym spadku ceny rynkowej wieprzowiny, niektóre państwa członkowskie m.in.: Francja, zwróciły się z wnioskiem o przywrócenie refundacji wywozowych w sektorze wieprzowiny. Wniosek po raz kolejny nie uzyskał poparcia Komisji Europejskiej, według której na obecnym etapie nie jest konieczne podejmowanie żadnych środków. 
Sytuacja na rynku zbóż

Na początku sezonu 2009/2010 duże zapasy z ubiegłorocznych zbiorów ograniczały handel zbożami i wywierały presję na obniżenie cen. Na pogłębienie spadku cen dodatkowo wpływa sezonowo zwiększona podaż ziarna z tegorocznych zbiorów (lepszych niż się spodziewano, zarówno w Polsce, jak i na świecie). W porównaniu do cen sprzed roku ziarno pszenicy w kraju było tańsze o 21%, a żyta o 39%. 
Zgodnie z analizami Biura Analiz i Programowania w zakresie prognoz dotyczących cen rynkowych podstawowych produktów rolniczych, we wrześniu br. za zboże dostarczane do skupu nadal oferowano niskie ceny, co mogło być też związane z obniżoną jakością ziarna.
 Poziom cen zbóż na rynkach pozostałych państw UE jest również dużo niższy niż przed rokiem. Według dostępnych danych Komisji Europejskiej, w dniach 14-20.09.2009 r. cena skupu pszenicy konsumpcyjnej w UE-27 kształtowała się od 97 EUR/t w Bułgarii do 139 EUR/t w Hiszpanii. Przeciętna unijna cena tego ziarna wynosiła 115 EUR/t, wobec 174 EUR/t rok wcześniej.
 
W związku z pogarszającą się stopniowo sytuacją na rynku zbóż na forum organów UE dyskutowano możliwości zastosowania dodatkowych instrumentów wsparcia w tym sektorze. Polska złożyła wniosek, w którym wezwano Komisję do podjęcia konkretnych działań mających na celu ustabilizowanie rynku zbóż. Zaproponowano, m.in. zastosowanie różnych nowych instrumentów interwencyjnych i szybkie wykorzystanie instrumentów już istniejących zgodnie z prawodawstwem UE.
 Wniosek tez został poparty przez szereg państw członkowskich, jednakże nie uzyskał on akceptacji Komisji, która uznała, że nie ma możliwości udzielenia ukierunkowanego wsparcia niektórym członkom Unii Europejskiej. Ponadto, Komisja Europejska zaznaczyła, że aby pomóc rolnikom znajdującym się w trudnej sytuacji, przesunięto już termin wypłaty płatności bezpośrednich z grudnia br. na 16 października br. 
Uproszczenie WPR

W zakresie prac dotyczących uproszczenia WPR w okresie objętym informacją  podjęto inicjatywę uporządkowania dorobku wspólnotowego w zakresie nieaktualnych aktów prawnych Rady, polegającą przede wszystkim na ściśle technicznej analizie dokumentów, ich zakresu merytorycznego, a także kontekstu ich tworzenia. Prace w tym zakresie prowadzone były m.in.: w ramach Grupy Roboczej Rady ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych oraz Specjalnego Komitetu ds. Rolnych. 
Proponowane do uchylenia akty prawne uzasadniono m. in.: 

· czasowym charakterem tych aktów prawnych 

· korzystnymi rozstrzygnięciami na forum międzynarodowym sporów, które były przyczyną wprowadzenia środków ustanowionych danym aktem prawnym 

· wejściem w życie porozumień zastępujących porozumienia, które stały się podstawą dla przyjęcia danych środków 

· faktem, że część środków ustanowionych uchylanymi aktami prawnymi związana była z przystąpieniem nowych państw członkowskich, a państwa te stanowią już część UE.

Zwrócono uwagę, że przestarzałe akty prawne nadal są postrzegane jako cześć dorobku wspólnotowego, są stale klasyfikowane w internetowych bazach aktów prawnych jako pozostające w mocy, a tym samym są przyjmowane i tłumaczone na języki nowych państw członkowskich UE. 
Przedstawiono dwie propozycje obejmujące listy aktów prawnych Rady związanych z WPR zidentyfikowanych przez Komisję Europejską jako nieaktualne, opartych na artykule 133 Traktatu, dotyczącym wspólnej polityki handlowej UE, oraz aktów prawnych opartych na artykule 36 Traktatu, odnoszącym się do przyznawania wsparcia na ochronę gospodarstw znajdujących się w niekorzystnym położeniu ze względu na warunki strukturalne lub przyrodnicze oraz w ramach programów rozwoju gospodarczego, oraz artykule 37 Traktatu dotyczącym organizacji wspólnej polityki rolnej UE w zakresie zastąpienia organizacji krajowych przez jedną wspólną organizację.
W przypadku pierwszej propozycji chodzi o akty dotyczące sytuacji tymczasowej lub przejściowej, włączone/wcielone w inne akty oraz akty, które stały się przestarzałe w związku z rozszerzeniem UE. W przypadku drugiej propozycji chodzi o akty, które nie wywołują już żadnych skutków prawnych, ale formalnie pozostają w mocy. 










� � HYPERLINK "http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/agricult/110155.pdf" ��http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/agricult/110155.pdf�;


http://intranet/bwe.notki/index.php?celex=ST12875_09





� http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/agricult/110155.pdf


� BAiP ARR „Prognoza cen rynkowych podstawowych produktów rolniczych”,  http://www.arr.gov.pl/data/00165/prognoza_10_2009.pdf


� BAiP ARR „Informacja o sytuacji na rynku rolnym w sierpniu 2009 r. z elementami tendencji rozwojowej”  - Zboża: � HYPERLINK "http://www.arr.gov.pl/data/00164/miesieczna_09_09_zb.doc" ��http://www.arr.gov.pl/data/00164/miesieczna_09_09_zb.doc�





� dokument UE 12796/09 http://intranet/bwe.notki/


� http://intranet/data/01601/info_11_09_09_kr.pdf
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