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	Agencja Rynku Rolnego

Biuro Współpracy Międzynarodowej

	
	Informacja kwartalna dotycząca działań podejmowanych w ramach organów przygotowawczych UE



Wśród tematów, które zdominowały w pierwszym kwartale 2010 r. dyskusję na forum Rady 
i Komisji Europejskiej oraz ich organów przygotowawczych na szczególną uwagę z punktu widzenia działań ARR zasługują następujące zagadnienia: 

● Sytuacja w sektorze mleka i przetworów mlecznych w UE, w tym: 
          - Sytuacja cenowa,
          - Dopłaty do prywatnego przechowywania masła (PSA),
          - Projekt rozporządzenia w zakresie komunikacji pomiędzy państwami członkowskimi 
             i Komisją Europejską w odniesieniu do sektora mleka i przetworów mlecznych,
          - Przyszłość sektora mleczarskiego,
          - Szczególne środki wspierania rynku mleczarskiego
● Sytuacja na rynku cukru
● Unijne logo produkcji ekologicznej
● Otwarcie debaty przez Prezydencję Hiszpańską na temat środków w zakresie zarządzania rynkiem po 2013 r. 
Sytuacja w sektorze mleka i przetworów mlecznych w UE
Sytuacja cenowa

W pierwszym kwartale 2010 r. ze względu na trudną sytuację na przestrzeni 2008 i 2009 r. monitoring rynków rolnych skupiał się w szczególności na sektorze mleczarskim. 
W okresie tym zaobserwowano na rynkach finansowych wyraźny spadkowy trend wartości euro w stosunku do dolara, co pozytywnie wpływało na eksport wspólnotowych przetworów mlecznych. Na rynku światowym, obok dalszych spadków cen sera Cheddar i stabilnej ceny masła, obserwuje się wzrost notowań pełnego i odtłuszczonego mleka w proszku. Prowadzi to, przy wolniej rosnących cenach proszków mlecznych na rynku unijnym, do coraz większego wyrównywania się poziomów tych cen. Podobnie zmniejszają się różnice cen serów i masła, co w naturalny sposób stopniowo poprawia warunki unijnego eksportu zwłaszcza tych przetworów, których ceny były dotychczas najmniej konkurencyjne, głównie masła (tabela 1).
   Tabela 1. Ceny podstawowych przetworów mlecznych – marzec 2010 r. 
	Specyfikacja
	Oceania
	USA
	UE
	Różnica pomiędzy ceną UE i Oceanią
	Aktualny poziom refundacji

	
	USD/t
	USD/t
	USD/t
	USD/t
	EUR/t
	EUR/t

	Masło
	3 650
	3 245
	3 785
	135
	98
	0

	Odtłuszczone mleko 
w proszku
	2 840
	2 470
	2 725
	-115
	-84
	0


   Źródło: Dane Komisji Europejskiej 
Poziomy cen podstawowych produktów mlecznych w UE przedstawiono w tabeli 2.
         Tabela 2. Poziomy cen w UE - marzec 2010 r. 
	Produkt
	Cena w EUR/kg
	Tendencje 
w zmianie ceny

	Masło
	279
	· wahania od spadków po wzrost 
· obecna cena stanowi 126% ceny interwencyjnej 

	Odtłuszczone mleko 
w proszku
	200,5
	· wzrost o 1% w ciągu dwóch tygodni 
· obecna cena stanowi około 118% ceny interwencyjnej

	Pełne mleko 
w proszku
	242
	· wzrost o 3,4% w ciągu dwóch tygodni 

	Cheddar
	233
	· spadek o 4,5% w ciągu dwóch tygodni (duża niestabilność cen tego produktu)

	Edam
	270
	· stabilizacja cen od początku roku 

	Serwatka 
w proszku 
	70 
	· stabilizacja cen od początku roku 


         Źródło: Dane Komisji Europejskiej 
Dopłaty do prywatnego przechowywania masła (PSA)
W odróżnieniu od lat ubiegłych, ze względu na trudną sytuację rynkową, mechanizm dopłat do prywatnego przechowywania masła został uruchomiony już z dniem 1 stycznia 2009 r., czyli dwa miesiące wcześniej niż zazwyczaj. W 2009 r. mechanizm dopłat do prywatnego przechowywania masła nie cieszył się zainteresowaniem polskich przedsiębiorców. 
W okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do 21 stycznia 2010 r. z Polski nie zgłoszono żadnych ofert odnośnie prywatnego przechowywania masła.  
W trakcie posiedzenia Komitetu Zarządzającego ds. Wspólnej Organizacji Rynków Rolnych 
w dniu 21 stycznia 2010 r. omówiono projekt rozporządzenia ustalającego z góry stawkę dopłat do prywatnego przechowywania masła w 2010 r. Projekt rozporządzenia dotyczył otwarcia mechanizmu wprowadzania masła do prywatnego przechowywania z dopłatą 
w okresie pomiędzy 1 marca a 15 sierpnia 2010 r. W konsekwencji w dniu 26 lutego 2010 r. w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej zostało opublikowane rozporządzenie Komisji (UE) nr 158/2010 ustalające z góry stawkę dopłat do prywatnego przechowywania masła na rok 2010. Zgodnie z niniejszym rozporządzeniem dopłaty wynoszą:

- 18,31 EUR na tonę przechowywanych produktów w odniesieniu do stałych kosztów przechowywania,

- 0,34 EUR na tonę przechowywanych produktów na dzień w odniesieniu do przechowywania objętego umową. 
Zgodnie z rozporządzeniem rozpoczęcie przechowywania objętego umową odbywa się wyłącznie w terminie od dnia 1 marca do dnia 15 sierpnia 2010 r. Wyprowadzenie ze składu może nastąpić wyłącznie począwszy od dnia 16 sierpnia 2010 r. Przechowywanie objęte umową kończy się w dniu poprzedzającym wyprowadzenie ze składu lub najpóźniej ostatniego dnia lutego kolejnego roku po wprowadzeniu do magazynu. Dopłaty mogą być przyznane, jeśli okres przechowywania objętego umową wynosi od 90 do 210 dni.
Rozporządzenie Komisji (UE) nr 158/2010 wprowadza derogacje m.in. odstępstwo od art. 
20 akapit pierwszy lit. a) rozporządzenia (WE) nr 826/2008 dotyczącego informacji odnoszących się do miejsca przechowywania. Ponadto państwa członkowskie mogą odstąpić od wymogów określonych w art. 22 ust. 1 lit. e) rozporządzenia (WE) nr 826/2008, dotyczących umieszczania numeru umowy na każdym pojedynczym produkcie. W drodze odstępstwa od art. 36 ust. 6 rozporządzenia (WE) nr 826/2008 na końcu okresu przechowywania objętego umową organ odpowiedzialny za kontrolę przeprowadza, w trakcie całego okresu wyprowadzenia ze składu od sierpnia 2010 r. do lutego 2011 r. i w odniesieniu do co najmniej połowy liczby umów, weryfikację masy i identyfikacji przechowywanego masła poprzez pobranie próbek
. 
Projekt rozporządzenia w zakresie komunikacji pomiędzy państwami członkowskimi 
i Komisją Europejską w odniesieniu do sektora mleka i przetworów mlecznych
Na forum Komitetu Zarządzającego ds. Wspólnej Organizacji Rynków Rolnych kontynuowana jest dyskusja nad projektem aktu prawnego, który ma na celu zastąpienie obecnie obowiązującego rozporządzenia Komisji (WE) nr 562/2005 z dnia 5 kwietnia 2005 r. ustanawiającego zasady wdrażania rozporządzenia Rady (WE) nr 1255/1999 w zakresie wymiany informacji między Państwami Członkowskimi a Komisją dotyczących sektora mleka i przetworów mlecznych. Zastąpienie obecnego rozporządzenia (WE) nr 562/2005 wynika zarówno z konieczności aktualizacji obecnych przepisów, jak i przeświadczenia, że zakres oraz czas przekazywania danych statystycznych służących Komisji Europejskiej do analizowania sytuacji rynkowej musi zostać zwiększony i usprawniony. Zmiany zaproponowane w projekcie dotyczą przede wszystkim sprawozdawczości w zakresie: 
• cen surowca mlecznego o rzeczywistej zawartości tłuszczu i białka oraz cen przetworów mlecznych,
• danych dotyczących handlu zagranicznego Unii Europejskiej np. ilości złożonych wniosków na pozwolenia na wywóz, liczby wydanych pozwoleń przywozowych/wywozowych, liczby niewykorzystanych pozwoleń (Komisja zaproponowała wzory formularzy), 
• odtłuszczonego mleka w proszku wykorzystywanego na pasze oraz mleka odtłuszczonego do produkcji kazeiny. 
Przyszłość sektora mlecznego
W dniu 26 marca 2010 r. odbyła się w Brukseli konferencja „Jaka przyszłość dla mleka?”, podczas której omówione zostały perspektywy dla rynku mleczarskiego w związku 
z niedawnymi wahaniami cen i planowanym zniesieniem kwot produkcji mleka. Uroczystość zainaugurował komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos, który określił tę konferencję jako „ważną część procesu przygotowania sektora do wyzwań i możliwości, które się przed nim rysują”. Na konferencji omówione zostały najważniejsze kwestie znajdujące się w programie obrad Grupy Wysokiego Szczebla ds. Mleka, tj. stosunki umowne, siła przetargowa 
i przejrzystość łańcucha dostaw produktów mleczarskich, instrumenty rynkowe i zmienność rynku
. 

W konkluzjach konferencji stwierdzono, że w dynamicznym procesie kształtowania przyszłości dla producentów mleka i innych uczestników łańcucha dostaw przetworów mlecznych trzeba znaleźć właściwe rozwiązania w celu sprostania wyzwaniom. Zorientowanie na rynek niesie ze sobą zmienność cen i dochodów, stąd jednym z głównych wyzwań jest niedopuszczenie, aby wahania takie miały nieodwracalny negatywny wpływ na sektor mleczarski Unii Europejskiej. 
W kwestii siły przetargowej dyskusje podczas konferencji potwierdziły potrzebę zwiększenia siły negocjacyjnej na poziomie spółdzielni oraz zapewnienia odpowiedniej konkurencji 
a także utrzymania jednolitego rynku. Rozwiązaniem mogą być ewentualne odstępstwa od prawa konkurencji dla sektora mleczarskiego oraz wzmocnienie organizacji producentów. 
Dodatkowo podczas konferencji potwierdzono znaczenie instrumentów rynkowych jako siatki bezpieczeństwa. Dyskusja na temat kontraktów terminowych w sektorze mleczarskim wpisała się w zagadnienia dotyczące nowych instrumentów gdzie transakcje terminowe mogą posłużyć jako dodatkowe narzędzie zarządzania ryzykiem. 
Szczególne środki wspierania rynku mleczarskiego

W kwietniu br. weszło w życie Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. 
w sprawie realizacji przez Agencję Rynku Rolnego zadań związanych z ustanowieniem szczególnych środków wspierania rynku mleczarskiego. Rozporządzenie określa sposób i tryb udzielania wsparcia, o którym mowa w art. 1 rozporządzenia Komisji (UE) nr 1233/2009 z dnia 15 grudnia 2009 r. ustanawiającego szczególne środki wspierania rynku na rynku mleczarskim. Wsparcie mogą uzyskać producenci mleka, którzy w dniu 31 marca 
2010 r. posiadali kwotę mleczną w wysokości nie niższej niż 20.000 kg i nie wyższej niż 200.000 kg oraz w dniu złożenia wniosku o udzielenie wsparcia posiadali kwotę w wysokości nie niższej niż 20.000 kg. Wsparcia udziela się do każdego kilograma mleka lub przetworów mlecznych przeliczonych na kilogramy mleka, wprowadzonego do obrotu przez producenta mleka w roku kwotowym 2008/2009, nie więcej jednak niż do wysokości indywidualnej ilości referencyjnej przysługującej mu w dniu 31 marca 2009 r.
 
Komisja Europejska przyznała Polsce kwotę 20 mln euro z przeznaczeniem na wsparcie producentów mleka. 

Sytuacja na rynku cukru
Podczas 163 posiedzenia Komitetu Zarządzającego ds. Wspólnej Organizacji Rynków Rolnych w styczniu 2010 r. w ramach spraw rożnych Komisja Europejska przestawiła projekt rozporządzenia, który umożliwi wywóz bez refundacji dodatkowych 500 000 ton cukru pozakwotowego objętego kodem CN 1701 99 w roku gospodarczym 2009/2010 (do dnia 
31 lipca 2010 r.). Ten wyjątkowy tymczasowy środek jest wynikiem sytuacji jaka panuje na rynkach światowych i unijnych. Światowe ceny cukru osiągnęły obecnie rekordowy poziom, przewyższający rynkową cenę cukru produkowanego w ramach kwot w UE. Wzrost cen cukru na rynkach światowych zbiegł się z zakończeniem procesu restrukturyzacji przemysłu cukrowniczego w UE (cena cukru na rynku unijnym uległa spadkowi, a przedsiębiorcy najmniej konkurencyjni zaprzestali produkcji), a bardzo dobre zbiory w UE w 2009 r. skutkowały wyższą niż oczekiwano produkcją cukru pozakwotowego, który może zostać wywieziony bez naruszania zobowiązań międzynarodowych
.
Unijne logo produkcji ekologicznej 
W dniu 31 marca 2010 r. opublikowane zostało w Dzienniku Urzędowym w serii 
L rozporządzenie Komisji (UE) nr 271/2010 z dnia 24 marca 2010 r. zmieniające rozporządzenie (WE) nr 889/2008 ustanawiające szczegółowe zasady wdrażania rozporządzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do unijnego logo produkcji ekologicznej. Nowe logo produkcji ekologicznej (symbolizujące Unię Europejską w kształcie liścia) będzie obligatoryjnie stosowane od dnia 1 lipca 2010 r. na produktach rolnictwa ekologicznego w każdym z krajów Unii Europejskiej. Opakowania zgodne z rozporządzeniem (EWG) nr 2092/91 lub rozporządzeniem (WE) nr 834/2007 mogą być nadal stosowane do produktów wprowadzanych do obrotu z oznakowaniem zawierającym określenia odnoszące się do produkcji ekologicznej do dnia 1 lipca 2012 r., jeżeli produkty te spełniają wymogi rozporządzenia (WE) nr 834/2007. W konsekwencji wejścia w życie Traktatu z Lizbony, rozporządzeniem Komisji (UE) nr 271/2010 zastąpiono dotychczas używane określenie „wspólnotowe logo produkcji ekologicznej” na określenie „unijne logo produkcji ekologicznej”. Zgodnie z postanowieniami rozporządzenia Komisji (UE) nr 271/2010 nowe logo będzie lepiej dostosowane do potrzeb wynikających z rozwoju sektora, w szczególności umożliwiając lepszą identyfikację przez konsumenta produktów ekologicznych objętych rozporządzeniami UE dotyczącymi produkcji ekologicznej
. 
Otwarcie debaty przez Prezydencję Hiszpańską na temat środków w zakresie zarządzania rynkiem po 2013 r. 
W dniu 15 lutego 2010 r. Hiszpańska Prezydencja udostępniła ekspertom zajmującym się kwestiami dotyczącymi rolnictwa dokument roboczy oraz zestaw pytań na temat przyszłości Wspólnej Polityki Rolnej, zwłaszcza w kwestii środków zarządzania rynkiem po 2013 r. Dokument posłużył za podstawę dyskusji w trakcie posiedzenia Rady ds. Rolnictwa 
i Rybołówstwa w dniu 22 lutego 2010 r
. Podczas posiedzenia ministrowie 
z zadowoleniem przyjęli przygotowany przez Prezydencję dokument pt. „Przyszłość Wspólnej Polityki Rolnej: środki w zakresie zarządzania rynkiem po roku 2013”, który stanowi wartościowy wkład w dyskusję na temat przyszłości Wspólnej Polityki Rolnej, podkreślając jednocześnie, jak istotne jest znalezienie odpowiedniej równowagi pomiędzy orientacją rynkową a gwarancją powodzenia działalności rolnej w Unii Europejskiej dzięki stosowaniu odpowiednich instrumentów rynkowych i instrumentów zarządzania w sytuacjach kryzysowych
. 
Zgodnie z dokumentem Prezydencji „głównym zagadnieniem jest określenie, które mechanizmy zarządzania rynkiem należy włączyć do modelu Wspólnej Polityki Rolnej od roku 2014 (…) Należy unikać skrajnej niestabilności, która negatywnie wpłynęłaby nie tylko na dochód rolników, lecz także na przemysł, dystrybucję, konsumentów i całą gospodarkę. 
W związku z większym otwarciem rynków w niedalekiej przyszłości konieczne będzie przeanalizowanie wspólnych podstawowych zasad tj. potrzeby zapewnienia wzajemności, aby producenci europejscy mięli takie same warunki jak producenci z państw trzecich 
w zakresie wymogów odnoszących się do zdrowia i bezpieczeństwa”.
Zgodnie z dokumentem Prezydencji „Przyszłość Wspólnej Polityki Rolnej: środki w zakresie zarządzania rynkiem po roku 2013” istnieje potrzeba dostępu do instrumentów rynkowych 
w ramach jednolitej wspólnej organizacji rynku, które tworzą siatkę bezpieczeństwa oraz potrzeba dyskusji nad innymi instrumentami, które miałyby je uzupełniać. Chodzi m.in. o:
• uprawnienia do płatności jednolitej, które w pewnym stopniu zapewniają stabilność dochodów, jednakże z czasem uprawnienia te stracą punkty odniesienia w przeszłości, co spowoduje, że trudno je będzie stosować jako instrumenty zarządzania rynkiem,
• wprowadzenie dodatkowego instrumentu obejmującego ubezpieczenie zarobków lub dochodu,

• dalszą analizę ewentualnych umów oraz ustaleń w ramach organizacji podmiotów gospodarczych i organizacji międzybranżowych. Trzeba poczynić postępy w dwóch najważniejszych kwestiach: niewystarczająco zorganizowana struktura produkcyjna i słaba pozycja rolników w negocjacjach. 
Jednocześnie, ze względu na zaburzenia równowagi na rynkach światowych lub w wyniku chorób zwierząt należy wziąć pod uwagę możliwość pojawienia się poważnych kryzysów 
w sektorach, w których Unia ma duży udział, takich jak: sektor mleka, mięsa i zboża. Sytuacje te będą wymagały dużych interwencji w ramach zarządzania rynkiem Unii i ważne jest aby w kontekście Wspólnej Polityki Rolnej po 2013 r. brak środków finansowych nie wpłynął na szybkość i skuteczność zarządzania
. 
� Rozporządzenie Komisji (UE) nr 158/2010 z dnia 25 lutego 2010 r. ustalające z góry stawkę dopłat do prywatnego przechowywania masła na rok 2010 (Dz. U. L 49 z 26 lutego 2010 r.).


� Konferencja „Jaka przyszłość dla mleka?”, Press releases, Bruksela, 25 marca 2010 r., strona internetowa: � HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/365&format=HTML&aged=0&language=PL&guiLanguage=en" ��http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/365&format=HTML&aged=0&language=PL&guiLanguage=en� 


� Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie realizacji przez Agencję Rynku Rolnego zadań związanych z ustanowieniem szczególnych środków wspierania rynku mleczarskiego, „Dziennik Ustaw” Nr 57, poz. 360, s. 5051-5052. 





� Wobec wyjątkowej sytuacji na rynku Komisja proponuje dodatkowy wywóz cukru pozakwotowego w roku 2009/2010. Ostateczna obniżka kwot przyznawanych producentom unijnym niepotrzebna, strona internetowa: � HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/59&format=HTML&aged=0&language=PL&guiLanguage=en" ��http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/59&format=HTML&aged=0&language=PL&guiLanguage=en� 


� Rozporządzenie Komisji (UE) nr 271/2010 z dnia 24 marca 2010 r. zmieniające rozporządzenie (WE) nr 889/2008 ustanawiające szczegółowe zasady wdrażania rozporządzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do unijnego logo produkcji ekologicznej, Dz. U. L 84, s. 19. 





� Spanish presidency opens debate on market management measures after 2013, “Agence Europe”, 16/02/2010. 


� Dokument przygotowany przez Prezydencję: „Przyszłość Wspólnej Polityki Rolnej : środki w zakresie zarządzania rynkiem po roku 2013”, Komunikat prasowy, 2995. posiedzenia Rady, Rolnictwo i rybołówstwo, Bruksela, 22 lutego 2010 r., s. 9. 


� Przyszłość Wspólnej Polityki Rolnej : środki w zakresie zarządzania rynkiem po roku 2013 – Dokument prezydencji i pytania, Bruksela, 15 lutego 2010 r. 
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